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Disse retningslinjene 

· er forankret i dokumentet “ SOLIDARITET: Norsk Folkehjelps prinsipper og verdigrunnlag”, vedtatt på landsmøtet 22.06.03 

· er en videreføring  av  Norsk Folkehjelps internasjonale strategi om kvinner, likestilling og utvikling (1998–2002) 

· styres av Norsk Folkehjelps hiv/aids-strategi

· inngår i Norsk Folkehjelps internasjonale bistandsstrategi (2003–2007)

· erstatter Norsk Folkehjelps strategi for kvinners rettigheter med fokus på vold (2003–2007)

1. Norsk Folkehjelps analytiske tilnærming

1.1
Ulike roller og rettigheter er sosialt konstruert 

I alle samfunn og til alle tider har en rekke av kvinners og menns oppgaver og atferdsmønstre blitt sett på som naturgitte. Historien viser imidlertid at rollene som tillegges kvinner og menn varierer i ulike sosiale og kulturelle sammenhenger. Trekk som ofte har blitt referert til som typisk kvinnelige eller mannlige, forstås derfor etter hvert som kjønnsroller. Siden rollene utformes på bakgrunn av tradisjon, klasseforhold og kultur, og dermed er sosialt konstruert, betyr det at de også kan diskuteres, rekonstrueres og endres dersom de viser seg å være skadelige eller urettferdige. 

1.2
Diskriminering av kvinner er brudd på menneskerettighetene 

Vi har sett mange former for diskriminering opp gjennom historien – basert på rase, religion og sosial status – hvor systematisk underordning har blitt rettferdiggjort som ”naturlig”. Samtidig har protestene mot disse samfunnsskapte stereotypene vært tallrike og omfattende. Det er som regel de undertrykte gruppene selv som er drivkraften i kampen mot diskriminerende og nedverdigende sosial praksis. Ofte blir deres kamp for rettferdighet aktivt støttet av solidaritetsgrupper, og det finnes også mange eksempler på at politiske reformer har sprunget ut av enkeltpersoners etiske standpunkt og politiske overbevisning framfor snever egeninteresse.

Systematisk diskriminering av kvinner er ikke bare et kvinnespørsmål, men en stor utfordring for alle – kvinner som menn – som er opptatt av at menneskerettighetene skal gjelde for alle mennesker.

Diskriminering av kvinner krenker kvinners menneskerettigheter. Det går også ut over menns verdighet når de aksepterer å dominere og utøve makt over kvinner. I et menneskerettighetsperspektiv har derfor både kvinner og menn felles interesse av å bekjempe all kjønnsbasert diskriminering. Stadig flere menn tar i dag avstand fra kjønnsbasert diskriminering, og engasjerer seg aktivt i kampen for like rettigheter for kvinner og menn – en grunnleggende forutsetning for en rettferdig og demokratisk samfunnsutvikling. 

1.3
Kjønnsrelasjoner er maktrelasjoner

Ulike kjønnsroller bekrefter og rettferdiggjør ofte sosiale forskjeller. Sett i et historisk, kulturelt og politisk perspektiv er det en sammenheng mellom disse forskjellene og menns dominerende posisjon i forhold til kvinner. Forholdet mellom kjønnene er en maktrelasjon som kommer til uttrykk både i den offentlige og den private sfæren. Strukturell kvinnediskriminering uttrykkes gjennom en lang rekke mekanismer på ulike nivåer – økonomisk, politisk, kulturelt og seksuelt. Det kan dreie seg om alt fra mangel på økonomiske muligheter eller politisk innflytelse til fysisk vold, i verste fall med varig lemlestelse eller døden som resultat. Dette forklarer hvorfor kampen for like rettigheter og muligheter i overveiende grad dreier seg om å bekjempe diskriminering av kvinner. Det forklarer også hvorfor programmer for å bekjempe vold mot kvinner gjennomføres i tillegg til generelt rettighetsarbeid. Målet er å avskaffe de alvorligste formene for diskriminering som i særlig grad kvinner fortsatt blir utsatt for. 

Selv om menn gjennomgående har mer makt og innflytelse enn kvinner, er de også ofre for en oppvekst i et patriarkalsk samfunn som gir ulike muligheter til gutter og jenter, menn og kvinner. Mange jenter oppdras til å akseptere underdanighet, mens gutter lærer å innta en dominerende rolle – av og til voldelig. Denne situasjonen er verken kvinner eller menn tjent med. 

2. Verdensomspennende bevegelse mot vold mot kvinner

2.1 Internasjonale forpliktelser
FNs erklæring om menneskerettigheter av 1948 stadfester at ”alle mennesker er født frie og med samme menneskeverd og menneskerettigheter”. Likevel krenkes kvinners frihet, verdighet og likeverd stadig gjennom lover og sedvaner på andre måter og i en annen utstrekning enn menns.
 

De siste femti årene har en stadig voksende verdensomspennende bevegelse, med kvinner i spissen, kjempet for at de samme menneskerettighetene skal gjelde for kvinner og menn. Det dreier seg om kvinners tilgang til ressurser, utdanning, eiendom og inntekt, styrking av kvinners politiske og økonomiske handlingsrom, og om retten til et liv uten undertrykking og vold. 

I tillegg til FNs erklæring om sivile og politiske rettigheter fra 1966, er det gjort en rekke forpliktende vedtak i den internasjonale kampen mot kvinnediskriminering de siste femti årene, som:

· FN-konvensjonen om avskaffelse av diskriminering av kvinner, 1979, med valgfri protokoll fra 1999 (FNs kvinnekomité – CEDAW)

· FNs erklæring om vold mot kvinner, 1993

· FNs internasjonale konferanse om befolkning og utvikling i Kairo, 1994

· Beijing-erklæringen med handlingsprogram, 1995

· Beijing +5-erklæringen, 2000

· Sikkerhetsrådets resolusjon 1325 om kvinner, fred og sikkerhet, 2000 

Dette er verdifulle redskaper i den internasjonale kampen for bekjempelse av vold mot kvinner, og de bør brukes aktivt. De bekrefter også at FN ser på vold mot kvinner som et alvorlig internasjonalt problem som krever kontinuerlig, langsiktig arbeid.

I tillegg til disse globale vedtakene er det også utarbeidet nasjonale og regionale dokumenter om temaet (se vedlegg 2).

2.2
Vold mot kvinner – definisjon 

Vold mot kvinner er et alvorlig brudd på kvinners menneskerettigheter i henhold til internasjonale lover og menneskerettighetskonvensjoner.
 Norsk Folkehjelp forstår begrepet “vold mot kvinner” som kjønnsbasert vold rettet mot kvinner fordi de er kvinner. 

Det er mange måter å definere “vold mot kvinner” på. Norsk Folkehjelp har valgt å bruke FN-erklæringen om vold mot kvinner fra 1993 som grunnlag for sitt arbeid på feltet:

”Erklæringen om eliminering av vold mot kvinner, definerer vold mot kvinner som en kjønnbasert vold som resulterer i fysiske, psykiske og seksuelle lidelser hos en kvinne, inkludert trusler om slike, både i offentlig og privat sammenheng. ( … ) Vold mot kvinner er et utslag av den historiske ujevnheten i maktbalansen mellom menn og kvinner, som har ført til dominans og diskriminering av kvinner, og vært til hinder for kvinners fulle deltakelse. Vold mot kvinner er en av de sentrale sosiale mekanismene som tvinger kvinner inn i en underordnet posisjon i forhold til menn.”
Eksempler på vold mot kvinner kan være drap på jentebarn, ulik eller redusert tilgang på mat og medisinsk pleie for jenter, barneekteskap og andre former for tvangsekteskap, kjønnslemlestelse av kvinner, seksuelle overgrep og trakassering, voldtekt både i fredstid og som våpen i krig, prostitusjon, handel med kvinner, overgrep i forbindelse med medgift, drap, ”æresdrap” og andre former for vold i hjemmet, og psykisk vold.

2.3
Omfang og konsekvenser

Vold mot kvinner er universelt og foregår i alle samfunn – i fredstid og under væpnet konfikt. Det er bare form og omfang som varierer i forhold til de ulike samfunnenes kultur og tradisjoner. Forskning viser at én av tre kvinner i verden vil oppleve vold i løpet av livet.
 Voldsutøvere og deres ofre finnes i alle samfunnslag, – klasser og nasjonaliteter.
 Et overveldende flertall av overgriperne er menn, og forskning antyder at ektefeller, fedre eller andre mannlige slektninger er en større risiko enn fremmede.
 Vold mot kvinner ved væpnet konflikt har økt voldsomt – inkludert bruk av voldtekt som krigsvåpen, handel med kvinner og andre former for seksuelt slaveri, prostitusjon og utbytting gjennom bruk av sex som betaling for mat, husly, transport  eller andre nødvendige goder.

Vold mot kvinner har enorme konsekvenser for samfunnet; det hindrer utvikling, fred og demokrati. Vold hindrer kvinner i å delta aktivt i utformingen av det samfunnet de lever i. Volden fratar kvinner valgmuligheter, den går ut over selvtillit og selvfølelse, og ødelegger deres helse. Vold fører også til større spredning av hiv/aids – som i økende grad rammer kvinner. Alt dette har alvorlige økonomiske konsekvenser for samfunnet. 

Vold mot kvinner er også vold mot barn, med alvorlige konsekvenser for barns liv og velferd. Det øker sannsynligheten for at voldelig atferd overføres til neste generasjon, det vil si at det skapes en ond sirkel der barn tar etter foreldrenes måte å håndtere problemer på.

3. Bekjempelse av vold mot kvinner som satsingsområde i Norsk Folkehjelp 

I det internasjonale arbeidet for å bekjempe vold mot kvinner arbeider Norsk Folkehjelp med følgende mål for øye:

Langsiktig utviklingsmål
Alle kvinner kan delta i samfunnet uten å utsettes for vold. 

Kortsiktig utviklingsmål
Organisasjoner eller grupper som arbeider aktivt mot undertrykking av og vold mot kvinner, øker sin kompetanse og innflytelse. 

Norsk Folkehjelp støtter en samfunnsutvikling der både menn og kvinner fullt ut kan utnytte sitt potensial som mennesker, uten å bli presset inn i diskriminerende kjønnsroller gjennom undertrykkende sosiale normer og politiske systemer. Norsk Folkehjelp mener at både menn og kvinner vil nyte godt av en slik utvikling. Målet er å endre de hierarkiske maktstrukturene som styrer samfunnet, slik at kvinner og menn får samme rett og mulighet til å delta og påvirke, uten frykt for vold. Myndighetene i samfunnet har ansvaret for at disse endringene gjennomføres og gjenspeiles i lover og regler. 

Kvinnene selv er den viktigste drivkraften i arbeidet for å bedre situasjonen og bekjempe volden. Det viktigste virkemidlet på individ- og lokalplanet er å støtte kvinnene, spesielt de unge jentene, slik at de får økt styrke og handlekraft. Norsk Folkehjelp vil legge til rette for å mobilisere og støtte kvinnene på ulike måter – virkemidler og metoder må tilpasses den enkelte sammenhengen.

Norsk Folkehjelp støtter kvinnebevegelsen, sosiale grupperinger og menneskerettsorganisasjoner som arbeider med dette temaet. I tillegg vil Norsk Folkehjelp oppfordre menn – spesielt unge menn – til deltakelse og samarbeid for å få til en holdningsendring, særlig i forhold til vold. Det er oppmuntrende å se at menn i enkelte land organiserer seg og tar initiativ for å få slutt på vold mot kvinner. Disse mennene prøver å omdefinere tradisjonelle oppfatninger av femininitet og maskulinitet.
 Dette er viktig for å endre holdninger og atferd, spesielt når det står om kvinners liv og helse. 
Selv om fattigdom ikke er direkte årsak til vold mot kvinner, gjør et liv i fattigdom kvinner spesielt sårbare og kan forårsake situasjoner preget av vold og seksuell utnyttelse. Vold mot kvinner forsterker fattigdom. Det er en stor utfordring at hiv/aids-epidemien i stadig større grad rammer kvinner. Arbeidet med å stoppe vold mot kvinner er et viktig middel i kampen mot spredning av hiv/aids. Norsk Folkehjelp vil samarbeide med organisasjoner som ser disse spørsmålene i sammenheng.

Det er viktig å forstå lokale forhold og kulturer i arbeidet for å bekjempe vold mot kvinner. Kulturer er ikke statiske, men i konstant utvikling. Innenfor alle samfunn er det et mangfold av kulturer, der de som sitter med makten representerer den dominerende kulturen. Altfor ofte ser vi at undertrykkende handlinger, uttrykk og atferd blir forklart og akseptert som “kultur” og “tradisjon”. Norsk Folkehjelp vil aldri akseptere kultur og tradisjon som unnskyldning for overgrep. Norsk Folkehjelp vil analysere de lokale forholdene grundig, og samarbeide med dem som arbeider for å endre undertrykkende tradisjoner og praksis som er skadelig for kvinner. Norsk Folkehjelp vil respektere partnernes tempo, kapasitet og strategier.
4. Føringer for Norsk Folkehjelp

4.1
Referanselitteratur


  (
Norsk Folkehjelps internasjonale strategidokument
· “En rettighetsbasert tilnærming som metode for å oppnå politisk, økonomisk og sosial endring er en forutsetning for å oppnå varig forandring i maktstrukturer som må til for å sikre rettigheter for alle borgere. Norsk Folkehjelp vil i partnerskap med andre rettighetsbaserte organisjoner arbeide for å sikre menneskerettigheter for alle.”

· “All aktivitet i Norsk Folkehjelp skal ha gjennomgående fokus på kjønn, hiv/aids og miljø.”
 

· Norsk Folkehjelps viktigste arbeidsmetoder

· Nettverksbygging

· Bevisstgjøringsarbeid og mobilisering

· Målbæring og politisk påvirkningsarbeid

· Organisasjonsutvikling

· Kompetansebygging

· Systemutvikling



Norsk Folkehjelps dokument om sivilt samfunn og partnerskapssamarbeid (2004)

· Samarbeid med andre organisasjoner står sentralt i Norsk Folkehjelps arbeid for å bekjempe vold mot kvinner. Dette er et komplekst arbeidsfelt, og det kan bli aktuelt å samarbeide med forskningsinstitusjoner, medier, statlige institusjoner og lokale myndigheter. 

4.2
Norsk Folkehjelps føringer i arbeidet mot vold mot kvinner
4.2.1 
Omfang og begrensninger

De gruppene og organisasjonene Norsk Folkehjelp støtter på dette området, arbeider aktivt mot kvinneundertrykking, og har som mål å bekjempe vold mot kvinner (i tråd med Norsk Folkehjelps kortsiktige målsetting).

På nåværende tidspunkt (2004) støtter Norsk Folkehjelp programmer med fokus på

· vold mot kvinner i områder med væpnet konflikt eller i postkonfliktområder, for eksempel seksuelle overgrep og kjønnsbasert vold i flyktningsituasjoner

· vold i hjemmet (inkludert såkalt “æresdrap”, barneekteskap og andre former for tvangsekteskap)

· kjønnslemlestelse av kvinner

Norsk Folkehjelp vil framover opprettholde fokus på disse områdene, men er samtidig åpen for at partnere involverer seg i kampen mot andre former for vold mot kvinner. 

4.2.2 
Partnersamarbeid og standarder for arbeidet

Vold mot kvinner er et sammensatt problem som har dype røtter i historien. De strategiene som ser ut til å ha best effekt, er de som er integrert og virker inn på flere nivåer. Norsk Folkehjelp støtter partnere som har programmer med tiltak på ulike nivåer, dvs.: 

a. Studier og dokumentasjon: Innledende innsamling av data, studier av utbredelse og analyse av ulike sammenhenger og former vold mot kvinner oppstår i, samt kontinuerlig dokumentasjon og overvåking gjennom hele tiltaksperioden.

b. Utfordre holdninger og overbevisninger: Holdningskampanjer og andre aktiviteter som bryter tausheten rundt vold mot kvinner og endrer holdninger hos enkeltmennesker, i familier og i samfunnet – hos unge og gamle, kvinner og menn.

c. Endre politikk og praksis: Påvirkningsarbeid overfor myndighetene for å endre politikken og lovverket, og gjennom dette gi kvinner bedre beskyttelse, utvikle tiltak som hindrer vold mot kvinner, gi støtte til voldsofre og gjennomføre rettslig forfølgelse eller behandling av gjerningsmenn.

d. Direkte støtte: Krisehjelp til kvinner og jenter, for eksempel gjennom krisetelefon og krisesentre, juridisk og psykologisk rådgivning og beskyttelse kan støttes hvis den inngår i en integrert strategi med tiltak på både politisk og sosialt nivå.

Fordi dette er et komplekst og omfattende problem, er det usannsynlig at én organisasjon alene kan oppnå vesentlige resultater i kampen for å bekjempe vold mot kvinner. Et vidt spekter av ekspertise er nødvendig for å drive kampanjevirksomhet, politisk arbeid, lobbyvirksomhet, utdanning, service, veiledning, helsefaglig arbeid og juridisk rådgivning. Norsk Folkehjelp støtter tiltak som koordinerer, utvikler og styrker organisasjoner og nettverk på ulike nivåer.
Brede og strategiske allianser bør preges av:

· kjennskap til hovedaktørene på dette arbeidsfeltet

· identifisering av viktige partnere og allianser som styrker effekten av arbeidet

· samarbeid med strategiske partnere på nasjonalt, regionalt og/eller internasjonalt nivå

4.2.2 
Bekjempelse av vold mot kvinner integrert i all programvirksomhet

Norsk Folkehjelp er klar over at alt utviklingssamarbeid i visse tilfeller kan ha motsatt virkning og føre til økt vold mot kvinner. Dette kan også skje hvis arbeidet mangler et kjønnsperspektiv. Programmer som sikrer dette kan imidlertid gi støtte til de menn og kvinner som vil endre kjønnsrollene og bekjempe vold mot kvinner. For å dempe negative konsekvenser, vil Norsk Folkehjelp at 

· alle tiltak tar utgangspunkt i en klar kjønnsanalyse som inkluderer tanker, overbevisninger og holdinger hos menn og kvinner, og hvilken innvirkning dette har på vold mot kvinner

· kvinner deltar i planleggingen av alle tiltak

· alle tiltak må ta hensyn til mulige konsekvenser når det gjelder vold mot kvinner 

· alle programmer skal inneholde tiltak for å beskytte kvinner mot vold der dette oppstår som en følge av kvinners utvikling,
 inkludert risikoen for overføring av hiv-smitte

Norsk Folkehjelp samarbeider med lokale partnere i sitt utviklingsarbeid. I visse tilfeller i nødhjelpsoperasjoner, der de lokale organisasjonene har begrenset kapasitet og/eller tilgang til de lokale målgruppene, kan Norsk Folkhjelp vurdere å iverksette programmet selv i en overgangsperiode. 

4.2.3 
Internt vil Norsk Folkehjelp:
· sikre ekspertise på temaet vold mot kvinner – hos ansatte på hovedkontoret og på regionale/lokale kontorer for å kunne støtte partnere og nettverk
· føre en personalpolitikk og ha rutiner som forebygger og håndterer vold mot kvinner, inkludert etiske retningslinjer som fører til sanksjoner hvis de brytes

· ta avstand fra stilletiende delaktighet og skape en kultur som oppmuntrer til diskusjon og intern debatt om kjønnsforhold og vold mot kvinner

· sikre kompetanse og bevissthet i organisasjonen rundt kjønnsforhold og vold mot kvinner 

· tilstrebe rettferdig kjønnsfordeling i fora der avgjørelser tas

Vedlegg 1: 
Relevant litteratur
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2. “Hvorfor er vold mot kvinner et hinder for utvikling?”, presentasjoner på konferansen Vold mot kvinner, Oslo, 26.04.04, www.npaid.org 

3. Rapport fra arbeidsseminar om bekjempelse av vold mot kvinner, Klækken, 27.–30.04.04, www.npaid.org 

4. “Ikke ett minutt til!” UNIFEMS internasjonale kampanje mot vold mot kvinner, UNIFEM 2003, www.unifem.org
5. “Women – War – Peace”, Progress of the World’s Women 2002, Volume 1, av Elisabeth Rehn & Ellen Johnson Sirleaf, uavhengig ekspertuttalelse på oppdrag fra UNIFEM 

6. Kampanjen “Stopp vold mot kvinner”, Amnesty International 2004, www.amnesty.org
7. “Kvinner, fred og sikkerhet”, rapport fra FNs generalsekretær til FNs sikkerhetsråd , 16. oktober 2002, www.un.org/womenwatch/daw/publication
Vedlegg 2: 
Regionale verktøy i kampen mot vold mot kvinner

Afrika:
Protokollen om kvinners rettigherer i Afrika i den afrikanske menneskerettighetserklæringen (African Charter), 2003

Handlingsplan for Afrika
Amerika:
Den inter-amerikanske konvensjonen som arbeider mot vold mot kvinner (The Convention of Belèm do Parà), 1994

Asia:
ASEANs, Association of South East Asian Nations (Foreningen for sørøstasiatiske nasjoner) underkomité for kvinner, 1975

Europa:
Europarådets tiltak mot vold mot kvinner, 2002









� I dette dokumentet dekker begrepet “kvinner” både kvinner og jenter, og ”menn” både menn og gutter.


� Ifølge Amnesty International er disse rettighetene: Rett til liv, rett til fravær av tortur eller ondskapsfull, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straff, rett til lik beskyttelse i tråd med humanitære normer ved nasjonal eller internasjonal væpnet konflikt, rett til frihet og personlig sikkerhet, rett til lik beskyttelse etter loven, rett til likestilling i familien, rett til høyest mulig standard for fysisk og mental helse, rett til rettferdige og gunstige arbeidsbetingelser.


� FNs befolkningsfond (UNFPA)s årlige State of World Population-rapport, 2002.


�UNDPs utviklingsrapport, 1995.


� Panos Briefing no 27: “The Intimate Enemy: Gender Violence and Reproductive Health”, mars 1998. 


� Progress of the World’s Women, 2002, Volume 1: ”Women, War and Peace”, rapport av Elisabeth Rehn & Ellen Johnson Sirleaf, på oppdrag fra UNIFEM.


� Eksempler på dette er den internasjonale ”Hvite bånd-kampanjen” og organisasjonen ”Menn mot vold” 


i Nicaragua.


� Kapittel 3, punkt A.


� Kapittel 3, punkt D.


� Kapittel 4.


� Denne nivåinndelingen er hovedsaklig basert på Suzanne Williams teori om ”strategi-matrise”, presentert på Norsk Folkehjelps arbeidsseminar om bekjempelse av vold mot kvinner, Klækken, april 2004 – se rapport.


� Oxfam GBs bok ”Ending Violence against Women – A Challenge for Development and Humanitarian Work” av Francine Pickup i samarbeid med Suzanne Williams og Caroline Sweetman, 2001.


� Ibid.


� Det refereres til Norsk Folkehjelps etiske retningslinjer og retningslinjer for sanksjoner ved brudd på disse. 
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